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Drucksache 457/24 (Beschluss)

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates ,Resilienz des
Bundesverfassungsgerichts starken*

1. Der Bundesrat begriift den vom Bundesminister der Justiz und verschiedenen
Bundestagsfraktionen vorgestellten Vorschlag, grundlegende Vorgaben insbe-
sondere zum Status und zur Organisation des Bundesverfassungsgerichts, zur
Amtszeit seiner Mitglieder sowie zur Bindungswirkung seiner Entscheidungen
in Artikel 93 und 94 des Grundgesetzes aufzunehmen. Die vorgeschlagenen
Verfassungsédnderungen leisten einen wichtigen Beitrag, um die Funktionsfa-
higkeit, Unabhingigkeit und Uberparteilichkeit des Gerichts sicherzustellen.
Ziel sollte nun ein Gesetzentwurf sein, der sowohl im Bundestag als auch im
Bundesrat eine verfassungsidndernde Mehrheit erhélt. Dazu sind Gespriache zwi-
schen Bund und Lindern erforderlich, da aus Sicht des Bundesrates Anderun-
gen an dem vorgestellten Vorschlag notwendig sind.

2. Aus Sicht des Bundesrates ist iiber die vorgeschlagenen MaBnahmen hinaus die
Aufnahme eines Zustimmungserfordernisses des Bundesrates fiir Anderungen
des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes in das Grundgesetz geboten. Dieses In-
strument ist in besonderem Male geeignet, die Resilienz des Bundesverfas-
sungsgerichts zu stirken. Es entspricht der Intention des Vorschlags der Bun-
destagsfraktionen, die fiir die Unabhéngigkeit des Gerichts grundlegenden Re-
gelungen einer Anderung durch eine einfache Mehrheit im Bundestag zu ent-
ziehen. Es wird zudem der Intention der Miitter und Viter des Grundgesetzes
gerecht, den Foderalismus als machtbeschriankenden Stabilititsfaktor im institu-
tionellen Geflige der Bundesrepublik Deutschland zu nutzen.
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3. Der Bundesrat fordert den Bundestag daher auf, in das geplante Gesetz zur An-
derung des Grundgesetzes (Artikel 93 und 94) das Zustimmungserfordernis des
Bundesrates fiir Anderungen des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes aufzu-
nehmen.

Begriindung:

Dem Bundesverfassungsgericht kommt eine zentrale Funktion fiir die Siche-
rung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und der verfassungs-
rechtlichen Ordnung insgesamt zu. Fiir eine effektive verfassungsgerichtliche
Kontrolle sind die Funktionsfihigkeit, Unabhingigkeit und Uberparteilichkeit
des Gerichts unerlésslich. Es ist daher richtig, die Resilienz des Bundesverfas-
sungsgerichts zu stirken.

Ein Einfallstor fiir institutionelle Angriffe auf das Gericht ist der Umstand, dass
das Grundgesetz in den Artikeln 93 und 94 bislang nur punktuelle Bestimmun-
gen insbesondere zum Status und zur Organisation des Bundesverfassungsge-
richts sowie zur Wahl seiner Mitglieder enthélt und einfache politische Mehr-
heiten hierauf Einfluss nehmen konnen. Im Ubrigen werden Verfassung und
Verfahren des Gerichts durch einfaches nicht-zustimmungsbediirftiges Bun-
desgesetz geregelt und konnen daher durch eine einfache Mehrheit im Bundes-
tag gedndert werden. Vor diesem Hintergrund begriilt der Bundesrat ausdriick-
lich den im Rahmen der Bundespressekonferenz am 23. Juli 2024 vorgestellten
Vorschlag, grundlegende Bestimmungen zum Bundesverfassungsgericht in den
Artikeln 93 und 94 des Grundgesetzes zu verankern.

Aus Sicht des Bundesrates sollte dariiber hinaus aber auch — wie von der durch
die Justizministerkonferenz eingesetzten Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Wehr-
hafter Rechtsstaat® in ihrem Bericht vom 18. April 2024 nebst dazugehorigem
Gesetzentwurf, der am 20. Juni 2024 seitens des Vorsitzlandes der Prasidentin
des Deutschen Bundestages iibermittelt wurde, vorgeschlagen und néher be-
griindet — ein Zustimmungserfordernis des Bundesrates zu Anderungen des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes in das Grundgesetz aufgenommen werden.

Ein Zustimmungserfordernis des Bundesrates zu Anderungen des Bundesver-
fassungsgerichtsgesetzes wiirde dem Zugriff einer einfachen Mehrheit des
Bundestages auf das Gericht mit dem Ziel, seine Stellung zu beeintréchtigen,
angesichts der erforderlichen Mehrheitsfindung im Bundestag und Bundesrat
umfassend entgegenwirken. Es wiirde der Intention des Vorschlags des Bun-
desjustizministers und der Bundestagsfraktionen entsprechen, die fiir die Un-
abhingigkeit des Gerichts grundlegenden Regelungen einer Anderung durch
eine einfache Mehrheit im Bundestag zu entziehen. Unabhéngig hiervon legen
die bereits derzeit in Artikel 94 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes vorgesehe-
ne Legitimation des Bundesverfassungsgerichts iiber Bundestag und Bundesrat,
die umfassende Zustindigkeit des Gerichts fiir Bund-Lénder-Streitigkeiten als
klassischer Staatsgerichtshof sowie die Betroffenheit der Lander, ihrer Behor-
den und Gerichte von Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts die Ein-
fiihrung eines Zustimmungserfordernisses nahe. SchlieBlich entspricht die Ein-
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filhrung des Zustimmungserfordernisses der Intention der Miitter und Viter des
Grundgesetzes, den Foderalismus als machtbeschrinkenden Stabilitdtsfaktor
im institutionellen Gefiige der Bundesrepublik Deutschland zu nutzen.



